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-a nova situacion na producion de leite desde o 2007

-as causas e efectos no mercado e nas rendas das explotacions
-efectos da eliminacion das cotas

-as perspectivas da producidn sen cotas en Galcia e Espaina



UNHA NOVA SITUACION NA PRODUCION DE LEITE DESDE O ANO 2007

Como resultado conxunto de :
1)os cambios na Politica Agraria

2) o aumento no consumo de produtos lacteos do grupo de Paises en
crecemento econdmico

3) unha suba elevada nos custes de producion

4)a crise econOmica



1. Os cambios na politica agraria

-cambios en duas fases:

1)Decision no ano 2003: descenso nas medidas de apoio aos prezos,
totalmente operativas dende 2007, establecendo como compensacion a
prima lactea de 35 euros/tonelada de cota

-a reducion nos prezos de intervencion da manteiga e do leite desnatado
afecta a funcion que tifian de soporte do prezo

2)Decisidon no ano 2008: eliminacion gradual das cotas, efectiva a partir de
abril 2015

-0 mercado europeo deixara de estar regulado no prezo e na cantidade de
leite

-tan so6 existiran unhas medidas especies de alcance moi limitado en crises
graves de mercado

-como alternativa a regulacion do volume polas cotas propofien facelo
mediante acordos entre produtores e industrias



Efectos dos cambios xa feitos na regulacion do prezo

-ata 0 ano 2003 a evolucidn do prezo do leite na Union Europea era mais

elevado e relativamente independente da situacion do mercado
internacional

-desde 2007 os prezos do leite estan suxetos a unha gran variabilidade e son
moi dependentes da situacion existente no mercado internacional



Efectos dos cambios na regulacion do prezo: evolucion do prezo medio do
leite na Unidn Europea e dos prezos equivalentes do leite a intervencion e no
mercado internacional
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2.0s cambios no mercado de produtos lacteos

-un factor positivo na evolucion do mercado nos ultimos anos: o aumento da
demanda dos produtos lacteos nos Paises en desenvolvemento econdmico

- provocou unha elevacion dos prezos internacionais do leite, ainda que
suxeitos a unha forte variabilidade con reducion das diferenzas existentes coa

UE

-perspectivas existentes para os proximos dez anos apuntan a que se mantena
esta tendencia, pero suxeitas a incertezas.

140
135

100

130

125
120
115
110

Consumo ano 2013

105
100

—=¢==| acteos non desenvolvidos == | Acteos desenvolvidos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Consumo Paises en
desenvolvemento
+34,1% proéximos 10
anos

Consumo Paises
desenvolvidos

+9,7%



Estimacion da evolucion dos prezos do leite e das materias primas para os
concentrados (cereais e oleaxinosas) (FAO-OCDE anos 2013-2023)
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3.0 aumento dos custes na producion de leite

-forte aumento dos custes nos ultimos anos pola elevacién dos prezos dos
principais factores de producion

-a suba dos prezos do petréleo provocou aumentos noutros produtos como
os fertilizantes e de modo especial nos cereais e na soxa

-aumento dos prezos de cereais e da soxa pola maior demanda dos Paises en
desenvolvemento para a alimentacion humana e animal, e tamén pola sua
nova utilizacidon para a fabricacion de biocombustibles

-0 prezo do leite mantivo unha evolucion similar aos outros prezos nos
primeiros anos do século, pero foi quedando por detras da forte suba na
enerxia e os fertilizantes dende o0 ano 2004 e tamén dos pensos dende o
2008 en adiante



Evolucién dos prezos do leite, pensos, fertilizantes e e enerxia (ano 2000=100)
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Evolucidn dos prezos do leite e do concentrado (euros por mil kg)

Euros por mil kg
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4.Efectos da crise econOmica

-limita o financiamento dos investimentos e do gasto publico coa reducion
do importe dos plans de mellora das explotacions.

-provoca unha maior presion sobre os prezos polas grandes empresas de
distribucion cun avance das suas marcas de distribucion que utilizan o leite
como un “produto reclamo” para atraer aos consumidores e que no caso do

leite envasado, dos iogures e dos postres lacteos superan xa o 55% do volume
das vendas
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OS EFECTOS DESTES CAMBIOS NA ECONOMIA DAS EXPLOTACIONS

-elevada variabilidade nos prezos do leite

-elevacion dos custes e deterioro na relacion de prezos leite/concentrados
-como resultado marxes unitarias mais baixas e variables

-necesidade de aumentar a producion por ocupado para non perder nivel de
renda

-maior sensibilidade as variacions no mercado das explotacidons cunha
menor marxe unitaria (%marxe/ingresos)



Evolucion dos ingresos, custes e renda por litro de leite
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A ELIMINACION DAS COTAS

proxima eliminacion das cotas (2015) da liberdade de producidon entre
produtores e entre Paises; con posibles efectos nos prezos do leite e na
capacidade competitiva entre industrias.

previsions dun aumento de producidn de leite, pero con elevadas diferenzas
entre Paises.

- aumento de producidn de leite en Paises do Centro e Norte Europa pode ir
destinada a exportacion a terceiros Paises ou crear maiores tensions en
Paises cunha organizacion da producion mais débil como Espafa, cun
aumento do volume de produtos lacteos importados.

- O cumprimento das previsions das exportacions dependen de que o
consumo siga aumentando nos Paises en desenvolvemento, que sigan sendo
incapaces de autoabastecerse e da capacidade competitiva das empresas

europeas con respecto aos principais Paises exportadores.



A PAC e a eliminacion das cotas

Fronte aos posibles efectos da eliminacidn das cotas os acordos da PAC para os
proximos anos tan so ofrecen dous tipos de instrumentos:

-1)unhas medidas moi limitadas de apoio aos prezos para casos de crisis graves
de mercado

-2) a regulacion do mercado pola via dos acordos entre produtores e industrias
coa constituciéon das Organizacions de Produtores para a negociacion de prezos e
as Organizacions Interprofesionais para a colaboracion entre os distintos
operadores da cadea lactea

-estas medidas tefien maiores dificultades para o seu funcionamento efectivo en

Paises como Espaina cunha baixa implantacidon das cooperativas e cunha
traxectoria moi limitada nas relacions interprofesionais e negociacions de

prezos.



Efectos da eliminacion das cotas

-probable que exista unha maior variabilidade nos prezos que a existente nos
ultimos anos ante os aumentos agardados da producion, dependera de como
evolucione o consumo interno e sobre todo as exportacions

-0 mercado do leite sen cotas precisa dunha regulacion, pois pequenos
desaxustes entre a producion e o consumo poden provocar elevadas variacions
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Efectos moi diferentes por Paises:

-dependera sobre todo da competividade das explotacions e adaptacion as
novas condicions de mercado e da capacidade das industrias para xestionar
e comercializar o aumento da producion sobre todo na exportacion a Paises
fora da Unidn Europea

Estimacion das variacidns na producién de leite %2023/2012
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A producion sen cotas en Galicia e Espana

a)a producion
b)o consumo e industria lactea

c) a organizacion da producidn e regulacion do mercado



A) A producidn de leite en Espana

-A producion de leite en Espafa aumentou en 540 mil toneladas de leite
(9,2%) nas ultimas 5 campaiias a un maior ritmo que as cotas (7,3%)

-estes aumentos da producion reduciron sobre todo parte das importacions
de leite polas industrias e en menor medida dos produtos lacteos
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O aumento da producion de leite maior en Galicia que en Espaia.
Na ultima campaiia 2013/14 : 2,46 millons de toneladas (39% de Espaiia)
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A mellora da renda das explotacions no novo escenario sen cotas

-pola mellora da marxe por litro de leite (ingresos-custes), que depende dos
prezos do leite e dun axuste nos custes, en especial da alimentacion

-polo aumento da producidon de leite por ocupado

-dispoiner de mais terra é un asunto basico para estes dous factores (reducion
dos custes de alimentacidon e maior capacidade de producidon de leite)

-estudar e planificar ben os investimentos a realizar

-deberia existir unha maior dedicacidn aos asuntos ligados 8 economia da
explotacion (ingresos, custes, caixa mercado, investimentos)



Elevadas diferenzas na renda por ocupado como resultado da producion de
leite por ocupado e da renda obtida por litro
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Variacions posibles na renda ante diversas situacions dos prezos do

leite e 0s concentrados
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B) O mercado e industria lactea en Espaiia:
unha ventaxa a producion de leite en Espafia un 25% inferior (2,4 millons
de toneladas) ao consumo de produtos lacteos

-1) substituir parte do leite crudo e produtos lacteos importados polas
industrias
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2) substituir parte dos queixos e produtos industriais importados
-maior dificultade pola reducida producion en queixos e produtos industriais
-precisa de novos investimentos e cambios nas industrias
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Temos desvantaxas:
-a baixa producion actual da industrias en queixos e produtos

industriais

-a baixa capacidade de exportacion nos ultimos anos
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As limitacions na capacidade e competitividade da industria
lactea

-un aumento significativo da producion depende da capacidade da industria
para absorbelo e canalizalo ao mercado

-da competitividade no mercado interior con respecto a estes produtos
importados

-da capacidade exportadora e competitividade no mercado internacional

-as maiores limitacions da industria lactea en Galicia: 39% da producion de

leite en Espana, pero na escala industrial s6 un 12% do volume de negocio
e un 8% do valor xerado

-a elevada dependencia da industria lactea galega no leite envasado e en
marcas distribucion con maiores custes de transporte aos centros de
consumo; producion moi baixa en queixos e produtos industriais



C)A organizacion da producion e regulacion do mercado

-ante a nova situacion sen cotas con maior variabilidade de prezos e dun
maior risco de desequilibrios entre a producion e a demanda de produtos
lacteos

-propostas da PAC para a mellora do equilibrio e estabilidade do mercado
sobre os contratos, as Organizacions de Produtores.

-diferenzas entre os Paises na organizacion da producion e o peso das
cooperativas para acadar estes obxectivos

-0s Paises do norte dispoiien dunha elevada integracion cooperativa; de ai
que sO en Francia, Italia e Espaia tefian posto un interés especial nos
contratos
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Contratos e Organizacions de Produtores (OP)

-contratos e OP son medidas independentes, ainda que vai ser dificil negociar
en condicidons de maior equilibrio entre industrias e produtores individuais ou
grupos reducidos; as OP deberian ter un papel basico para reequilibrar as
condicions de negociacion

-0S asuntos basicos nos contratos:
duracion: un ano ou mais

prezo: referir a indice de variacion das condicions do mercado que
sexa obxectivo e non influido por nengunha das duas partes

volume: moi importante en ausencia de cotas, cunha tolerancia
enriba ou abaixo pequena (non debera superar o 10%, salvo casos
especiais)

mediacion e arbitraxe: nos casos de conflicto e interpretaciéon dos
contratos



Efectos moi limitados das novas medidas existentes en Espaia

-0s contratos por escrito son simple continuacion da practica anterior: a
industria elabora o contrato e fixa o prezo

-non tefien estabilidade por ser en mais da metade dos casos por 3 meses,

-non existe un control destes contratos pola Administracion para correxir e
sancionar conductas irregulares

-as Organizacions de Produtores constituidas estan limitadas para establecer
negociacions coas industrias por representar unha parte limitada da
producidn e porque se seguen a tolerar as practicas anteriores

-a aplicacion das medidas incluidas na lei de mellora da transparencia na
cadea alimentaria ademais de limitadas no seu alcance, non se controlan
na practica. Falta de actuacidons pola AICA (Axencia de Control e
Informacion Alimentaria)



A experiencia francesa na organizacion da producidén non cooperativa

-a substitucion da regulacion administrada da producion polas cotas pola
regulacion privada polos contratos produtores/industrias

-planificar a producion coas capacidades do mercado
-contratos negociados por Organizacions de Produtores ou industrias

-establecer reglas colectivas de funcionamento para os que queren aumentar
a producioén os que que van mantela ou producir menos

-contratos cun doble volumen de leite A e B:

->A producion ultima campaiia +/-5%: prezo do contrato axustado polos
indices de prezos pactados

->B para a producion superior a A: prezo segun a cotizacion mensual do
leite en p6 e a manteiga



Perspectivas da nova situacion sen cotas

-probable: maior volatilidade e posible reducion no prezo do leite

-incertezas: por depender da evolucion do consumo de produtos lacteos, a
capacidade doutros Paises exportadores e os prezos dos principais
factores de producion como os concentrados

-diferenzas nos efectos entre produtores e entre Paises: por depender da
capacidade dos produtores de leite, da organizacion da cadea produtiva e
da capacidade competitiva das industrias.

-unha oportunidade de aumentar a producidn, coa vantaxe de que boa parte
pode ir destinada a cubrir a demanda interna

-unha ameaza de aumento das importacions doutros Paises europeos, sobre
todo no caso de non se cumprir as suas expectativas de exportacion fora
da Unidn Europea.



Perspectivas desde Galicia

-Deberamos , DEBERADES ter CONFIANZA ante o novo escenario sen cotas

-0 sector lacteo galego tivo importantes melloras nas ultimas décadas que
continuou no periodo dos ultimos anos de cambios

-facer valer a vosa experiencia e capacidade na producion de leite

-potenciar a vantaxe da economia da aglomeracion na producion (mais servizos
e mellor calidade por existir unha elevada concentracion das explotacions
sobre todo na zona central de Coruia e centro e nordeste de Lugo e no Deza
en Pontevedra)

-superar as desvantaxas industriais e de localizacién do consumo, que van ter
un peso mais importante que no pasado

- temos unha capacidade industrial inferior a producidn, centrada na
producion de leite liquido con consumo en descenso e maior custe de
transporte a mais de 600 kildbmetros onde se consume mais da metade da
nosa producion

-carecemos de instalacions de regulacién en leite en polvo



A regulaciéon de excedentes estacionais no leite envasado desde final de
primavera ao final do veran pola caida do consumo e do axuste no ritmo de
fabricacion

-mais do 90% da producion de leite en polvo e lactosoros en Espaiia
concentrada en tres empresas
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Perspectivas desde Galicia

-0 aumento da producion de leite vai depender das tendencias xerais do
mercado, pero tamén de cOmo se resolvan tres asuntos de especial
relevancia:

1)A mellora da competitividade na producion de leite, ligada a acadar unha
maior autonomia na producion de forraxes, que depende de dispoier de
mais terras, asi como tamén das melloras na producion, calidade, xestion e
utilizacion deses forraxes, e da adaptacion da producion a nova situacion
dunha maior variacion nos prezos do leite e dos concentrados.

2)A capacidade da industria para xestionar, procesar e colocar no mercado
(interno ou exterior) estes aumentos de producion.

3) Do establecemento dunha maior estabilidade nas relacidons entre
produtores de leite, as industrias e a distribucion alimentaria para limitar
os efectos desa variabilidade nos prezos



MOITAS GRAZAS



As estimacions do sobrepasamento de cotas do Ministerio na actual
campana:
base débil dos seus modelos que sobreestiman o excedente de cota
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Outras estimacions do posible sobrepasamento da cota son mais moderadas
e non alcanzan en nengun dos modelos utilizados as 100 mil toneladas.

-un exemplo o modelo basado nas entregas mensuais de leite no periodo das
ultimas 6 campanas (70 mil toneladas); outras estimaciéns ainda rebaixan
mais esta cantidade por debaxo das 50 mil toneladas

-as entregas van depender destas tendencias, da situacion do mercado e
tamén do temor a pagar a supertaxa.
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